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mas, los T'ribunales de justicia los defenderin y ampa-
rardn: si se exceden en sus facultades las Corporacio-
nes, 6 si, por el contrario, el Poder ejecutivo pretende
disminuir lo que la Constitucién del Reino 6 las dispo-
siciones de este decreto declaran atmbuc_loues propias
de los Ayuntamientos 6 de las Corporaciones provin-
ciales, el agraviado tiene recursos que entablar ante
los Tribunales de la Isla, y en }’nltlgu}) _lérmmo, ante el
Supremo, al cual corresponderd dirimir las competen-
cias de jurisdiccion entre el Gobernador general y el
Parlamento colonial, cualquiera que sea el que las
suscite ; que ambos tendrdin igual [)(.:I‘SOIlalldad/paI‘&
acudir en queja y para buscar reparacion legal 4 sus
agravios. ) |

De este modo, cuantas dificultades nazcan de la
implantacién del sistema 6 surjan de su ejercicio, serdan
resueltas por los Tribunales, cuya ha sido, desde la
antigua Roma hasta la moderna Inglaterra, la fuen}e
més progresiva de derecho y el procedimiento mds
flexible para armonizar las crecientes exigencias de la
vida real y las lentitudes de la legislacién.

De esta manera, la Constituciéon autonémica que
el Gobierno propone para las islas de Cuba y Puerto-
Rico, no es exética, ni copiada, ni imitada ; es una or-
ganizacién propia, por los espaiioles antillanos conce-
bida y predicada, por el partido liberal gustosamente
inserita en sn programa para que la Nacion supiera lo
que de ¢] podia esperar al recibir el Poder, y que se
caracteriza por un rasgo que ningdin régimen colonial
ha ofrecido hasta ahora ; el de que las Antillas puedan
ser completamente auténomas, en el sentido mas
amplio de la palabra, y al propio tiempo tener repre-
sentacion y formar parte del Par'amento nacional. De
suerte que, mientras los representantes del pueblo in-
sular gobiernan desde sus Camaras locales los intereses
propios y especiales de su pais, otros, elegidos por el
mismo pueblo, asisten y cooperan en las Cortes 4 la
formacién de las leyes, en cuyo molde se forman y se
van compenetrando y unificando los diferentes ele-
mentos de la nacionalidad espanola. Y no es esta pe-
queiia ni escasa ventaja, menos atn motivo para ex-
traneza, como quizds alguno pudiera sentirla, porque
esta presencia de los Diputados antillanos en las Cor-
tes es un lazo estrechisimo de la nacionalidad que se
levanta sobre todas las unidades que en su seno viven,
solicitado hoy, como uno de los mayores progresos po-
Iiticos de nuestros dias, por las colonias autdénomas
inglesas, ansiosas de participar dentro de un Parla-
mento imperial de la suprema funciéon de legisladores y
directores del gran imperio britanico.

Esta forma, pues, caracteristica del sistema que
Espana adopta, al par que le da sentido propio, signi-
fica, si no un progreso de los que el tiempo engendra,
una ventaja que las circunstancias nos deparan, en
justa compensacién de las inmensas tristezas que nues-
tra historia colonial registra.

Reconoce el Gobierno francamente que para el
éxito de su obra hubiera sido mejor la publica discu-
si6n en el Parlamento y el anélisis de la opinién en la
prensa, en la catedra y en el libro; pero no es culpa
suya, camo no lo fué del anterior Gobierno, si la an-
gustia de las circunstancias le obliga 4 prescindir de
tan preciosa garantia. Pero si el partido que hoy
sirve desde el Gobierno los intereses de la Corona y
del pafs no vacilé un momento en aprobar en su dia la
iniciativa del partido conservador, ni en votarle la
indemnidad que solicit6 de las Cortes, hoy, que las
circunstancias agobian con mayor pesadumbre, derecho
tiene & esperar que la opinién apruebe hoy su conducta
Yy que manana le absuelvan las Cortes.

Por esta razén no vacila en arrostrar la responsa-
bilidad ; intenta poner inmediatamente en ejercicio y
llevar 4 la prictica las soluciones que implica el pre-
sente Decreto con la misma sinceridad con que lo
ha formulado y redactado, alejando hasta la sospe-
cha de que pudiera haber indecisién en su conducta 6
reservas en sus promesas. Que si el régimen hubiera
de flaquear en la prictica por falta de buena fé en al-
guno, nunca serd, tenemos orgullo en proclamarlo, por
culpa de los hombres 4 quienes ante todo anima el
noble deseo de pacificar la Patria.

Con esto cree el Gobierno que ha dicho cuanto
era indispensable para que se conociera la génesis, la
inspiracion y el cardacter del proyecto, que, estable-
ciendo en Cuba y Puerto-Rico el régimen autondémico,
somete 4 V. M. A los que estan familiarizados con la
lectura de la Constitucién de la Monarquia no les
ofrecerd seguramente gran dificultad la del proyecto,
pues & su sistema orgénico, 4 la distribucién de sus
titulos y hasta 4 su redaccién se ha ajustado el Go-
bierno en cuanto le ha sido posible. Las modificacio-
nes de los articulos constitucionales son accesorias y
circunstanciales: las adiciones responden 4 su espe-
cialidad y van encaminadas 4 la eficacia de sus dispo-
siciones y & la facilidad de su ejecucion.

Seguramente algo quedard por hacer y algo nece-
sitard reformarse : ya lo irdn mostrando 4 un tiempo la
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puedan sufrir disminucién las concesiones hechas, ni
podria consentirlo si cuenta con la mayoria de las
Camaras.

Pero si con lo dicho queda expuesto cuanto el Go-
bierno estima necesario para explicar las lineas gene-
rales del decreto, todavia juzga indispensable por ra-
zones ficiles de comprender, fijar el sentido de los
articulos que se refieren 4 la autonomia arancelaria
y 4 la deuda que pesa sobre el Tesoro cubano.

I£1 comercio de exportacién de la Peninsula 4 Cuba,
que se cifra por unos treinta millones de pesos anuales,
y que ademis dé lugar & combinaciones de importancia
para la navegacién de altura, ha estado sometido hasta
ahora 4 un régimen de excepcién incompatible en
absoluto con el prinecipio de la autonomia colonial.

Implica éste la facultad de regular las condiciones
de su comereio de importacién y exportacién y la libre
administracion de sus Aduanas. Negérselas4 Cuba 6
4 Puerto-Rico equivaldria 4 destruir el valor de los
principios sentados ; tratar de falsearlas, seria incom-
patible con la dignidad de la Nacién. Lo que al Go-
bierno toca, después de reconocer el principio en toda
su integridad, es procurar que la transiciébn se haga
sin sacudimientos ni perjuicios de los intereses 4 la
sombra del antiguo sistema desarrollados, y para ello
preparar una inteligencia con los Gobiernos antillanos.

Porque nunca han negado los defensores mas
acérrimos de la autonomia la disposicibn de aquellos
paises 4 reconocer en favor de la industria, y del co-
mercio, genuinamente nacionales, un mérgen que les
asegurase aquel merecado.

Asi lo aseguraron siempre sus representantes en
Cortes, y asi contintian asegurandolo todos los parti-
dos de la isla de Cuba, segin manifestaciones que el
Gobierno tiene por irrecusables. Las quejas provenian,
no de la existencia de derechos diferenciales sino de
su exageracion, que impedia 4 las Antillas asegurarse
los mercados que necesitan para su ricos y abundantes
productos, y de la falta de reciprocidad. No existien-
do, pues, dificultades invencibles, hay derecho 4&
decir que la inteligencia, mas jque posible, es se-
gura ; sobre todo, si se tiene en cuenta que la im-
portaciéon peninsular en Cuba se hace en unos 50 arti-
culos entre los 400 que tiene el Arancel, y que de
aquellos, muchos, por su ecaricter especial y por las
costumbres y gustos de aquellos naturales, no pueden
jamas temer la concurrencia de sus similares extran-
jeros.

No deben, pues, alarmarse los industriales de la
Peninsula, y con ellos los navieros, ante la afirmacién
de una autonomia que, al modificar las condiciones en
que se funda el Arancel, no altera los fundamentos
esenciales de las relaciones econémicas entre Espaia
y las Antillas. Habr4, sin duda, algunas dificultades
para armonizar 6 compensar las inevitables diferencias
de todo cambio de régimen mercantil, seri preciso
combinar de alguna manera ambos aranceles; pero
ni los intereses cubanos son opuestos & los peninsula-
res, ni estd en el interés de nadie disminuir las rela-
ciones mercantiles entre los dos paises.

Si, pues, estuviera ya constituido el Gobierno in-
sular, y si con él hubiera sido posible convenir un sis-

qué presagiar ruinas y desgracias : los hechos impon-
drian silencio 4 las suposiciones. A pesar de eso, ha
creido el Gobierno que para calmar las alarmas debia
adelantarse 4 los acontecimientos, y que en vez de de-
Jjar la resolucién de la cuestiéon al funcionamiento na-
tural de la nueva Constitucién, convenia fijar desde
ahora las bases de las futuras relaciones mercantiles.
Y al hacerlo, y para alejar todo motivo de desconfian-
za, se ha adelantado 4 fijar un maximun 4 los derechos
diferenciales que podran obtener las mercancias pe-
ninsulares, ofreciendo, como era de equidad, el mismo
tipo 4 los productos insulares.

I'ija ya y determinada la base de la in eligencia,
garantizado el principio de la autonomia, establecida

el procedimiento que ha de seguirse, y conocido el es-
piritu que anima 4 aquellos insulares, la negociacién
sera facil y sus resultados provechosos 4 ambas partes.

En cuanto &4 la deuda que pesa sobre el Tesoro
cubano, ya directamente, ya por la garantia que ha
dado al de la Penfinsula, y que ¢éste soporta en forma
andloga, estd fuera de duda la justicia de repartiria
equitativamente cuando la terminacién de la guerra
permita fijar su importe definitivo.

Ni ha de ser éste tan enorme, asi debemos espe-

las energias nacionales, ni la Nacién estd tan falta de
medios que pueda asustarle el porvenir. Un pais que
ha dado en los tiltimos meses muestras tan gallardas
de virilidad y de disciplina social ; un territorio como

el de Cuba que, alin en medio de sus convulsiones
politicas y del apenas interrumpido guerrear de treinta

anos, ha producido tan considerable riqueza, ain cul-
tivando tan sélo una pequena parte de su feracisimo

defensa y la censura que de sus disposiciones se hagan,
y ya se ird aquilatando lo que la unay la otra tengan |
de fundado, permitiendo incorporar lo bueno en el

proyecto y descartar lo que no responda 4 sus ideas

fundamentales cuando llegue el momento de recibir 1a |
sancion de las Cortes.

Entiéndase, sin embargo, que el Gobierno no re-
tirard de ¢l, ni consentird se retire nada de lo que son |
libertades, garantfas y privilegios coloniales, por que !
pronto & completar la obra 6 4 esclarecer las dudas, no
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suelo, y que lo ha hecho por sus solas fuerzas; con es-
casas instituciones de erédito; luchando con los aziica-
res privilegiados; cerrado el mercado americano 4 sus
tabacos elaborados, ¥ transformando al propio tiempo

jen libre el trabajo esclavo, bien puede afrontar sereno

el pago de sus obligaciones € inspirar confianza 4 sus
acreedores.

Por eso, 4 juicio del Gobierno, importa pensar
desde ahora, mas que.én el reparto de la deuda, en el

entiende que al presentarla 4 la sancién parlamentaria ' modo de ﬁﬁtismceﬂ?f y si fuera posible de extinguirla,

tema de relaciones mercantiles, no hubiera tomado !

esta cuestién proporciones que no tiene, ni habria por :

de manera incuestionable la iznaldad de facultades en !

rarlo, que represente un gravamen insoportable para |

aplicando los procedimientos econémicos de nuestra
época 4 las grandes riquezas que el suelo cubano ase-
gura 4 los agricultores y el subsuelo & los mineros, y
aprovechando 'as extraordinarias facilidades que al co-
mercio universal ofrece la forma insular y la situacién
geografica de lajque no sin razén se ha llamado la perla
de las Antillas. Si sobre estas cosas nada puede to-
davia legislarse conviene tenerlas muy presente y de-
dicarlas reflexiéon atenta, ya que i otros, que no pueden
seguramente ser acusados de visionarios ni de ilusos,
les ha ocurrido aprovechar tanto germen de riqueza,
no ciertamente en beneficio de Espana, ni para soste-
ner su soberania ; que cuando ellos lo hacen seria in-
sensato no imitar su ejemplo, y no convertir en rescate
del pasado y en garantia del porvenir lo que ha sido
tal vez incentivo para la guerra y origen en gran parte
de los males &4 cuyo remedio acudimos ahora con tanto
empeiio.

Fundado en estas consideraciones, el (Gobierno
tiene la honra de someter 4 la aprobacion de V. M. el
adjunto proyecto de decreto.

Madrid, 25 de Noviembre de 1897.

SENORA :
AL R.P.de V.M,
Prixedes Mateo Sagasta.
Real Decreto.

De acuerdo con el parecer de Mi Consejo de Mi-
pistros ;

En nombre de Mi Augusto Hijo el Rey Don Al-
fonso XIII, y como REINA Regente del Reino,

Vengo en decretar lo siguiente :

TITULO PRIMERO, (*)

DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA ISLA
DE PUuBRrTO-RI100O.

Articulo 1? El gobierno y administracién de la
Isla de Puoerto-Rico se regird en adelante con arreglo 4
las siguientes disposiciones.

Art, 2?2 El Gobierno de la Isla se compondré de
un Parlamento insular, dividido en dos O4maras, y de
un Gobernador General, representante de la Metrépoli,
que ejercerd en nombre de ésta la Autoridad Suprema.

TITULO IJ.
DE LAS OAMARAS INSULARES.

Art. 3° La facultad de legislar sobre los asuntos
coloniales en la forma y en los términos marcados por
las Leyes corresponde 4 las (OAmaras insulares con el
Gobernador General.

Art, 42 La representacién insular se compone de

| dos Ouerpos iguaies en facultades: la Odmara de Re-

presentantes y o' Oonsejo de Administraci6n.

TITULY 111

DEL JONSEJO DB ADM NISTRACION.

1 Atr. 52 El Oounsejo s2 compone ds gnines indivi-
| duos, de los cuales ocho seran elegidos en la forma in-
: dic:da en la ley elecioral, v los otros siete sarfn de-
| sighados por el Rey, y 2 sa nombre por ¢l Gobernador
| General, entre los que reunan 1as condiciones 2nnineras-
- das en los articulos signientes,

. NOTA EXPLICATIVA.

Para facilitar la in‘eligencia do este Deerato, y
[ evitar contnsiones en el valor legal de los términos en
1 6l emplealos, deben teaeras presentss las signientes
~equivalencias
1
- Foder ejecotivo central.. El Ray eon su Consejo de
| Ministros.
' Parlamento espanol...... Las Qortes con el Ray....
; Oimaras espaiiolas. ..... El! Oongreso y el Senado.
: Gobierno central. ....... ElOonsejo de Mianistros del
Reino.
Las dos Camaras con el
Gobernador General,
| C4maras coloniales...... El Consejo de Administra-

| Parlamento colonial. .._.

presentantes.
Asambeas legislativas co-
lcniales . ... ceeeee ...
cién y la Camara de Re-
presentantes.
Goberpador General en
CoDS“j) .. eeerrvanea.. E! Gobernador Ueneral
con los Secret rios del
Despacho.

!
I
! Instrucciones del QGober-
| mnador general. Las que haya recibido
cuando fué nombrado
para el eargo.
Disposi¢ibén colonial de ea-
racter legislativo.
Estatutos co'oniales...... La legislaci6n colonial
Legislacién 6 leyes gene-
NOrAles .cccovasnavensg LaBl islacién 6 Leyes del
2iuog,

Estatuto . .coee v one-neee

cibu y la Camara de Re-

1l Oonsejo de Administra-




